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Opinia Centrum Oceny Skutkow Regulacji Uniwersytetu Warszawskiego

do projektu ustawy o utworzeniu Wojskowej Akademii Medycznej

I. Uwagi wstepne

Opinia zostala sporzadzona przez zespot ekspertow-badaczy i wyktadowcow akademickich
(dalej jako: ,,Autorzy™), dzialajacych w ramach Centrum Oceny Skutkéw Regulacji Uniwersytetu
Warszawskiego (dalej jako: ,,Centrum”; wigcej na temat Centrum — Zalgcznik nr 1), w sktadzie:

- prof. ucz. dr hab. Krzysztof Kozminski!,

- prof. ucz. dr hab. Jan Rudnicki?,

- dr Michat Jabtonski®.

Opinia stanowi integralng cato$¢ i wspdlne dzielo Autoréw, bez okreslania procentowego
udzialu w jej stworzeniu. Autorzy o$wiadczaja, ze opinia powstata na podstawie ich analiz i stanowi

rezultat ich pracy intelektualne;.

Przedmiotem opinii jest analiza projektu ustawy o utworzeniu Wojskowej Akademii
Medycznej (dalej jako: ,,Projekt”). Obecnie Projekt — wraz z wykazem nieruchomosci, o ktérym

mowa w art. 7 ust. 1 Projektu, uzasadnieniem oraz oceng skutkéw regulacji (dalej jako: ,,OSR”) —

! Profesor Uniwersytetu Warszawskiego, kierownik Zaktadu Ekonomicznej Analizy Prawa, kierownik Centrum Oceny
Skutkéw Regulacji oraz kierownik Podyplomowego Studium Zagadnien Legislacyjnych na Uniwersytecie Warszawskim.
Radca prawny, partner zarzadzajacy w kancelarii Jablonski Kozminski.
2 Profesor Uniwersytetu Warszawskiego, kierownik Katedry Europejskiej Tradycji Prawnej, ekspert Centrum Oceny
Skutkéw Regulacji na Uniwersytecie Warszawskim, Of counsel w kancelarii Jabtofiski Kozminski.
3 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa i Postgpowania Administracyjnego, Zastepca kierownika Centrum
Oceny Skutkéw Regulacji na Uniwersytecie Warszawskim. Adwokat, partner zarzadzajacy w kancelarii Jabloriski
Kozminski.
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znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Planowany termin

przyjecia Projektu przez Rade Ministrow przewidywany jest na drugi kwartat tego roku®.

Niniejsza opinia ma na celu zasygnalizowane najpowazniejszych zastrzezen, generalnych
uwag krytycznych, watpliwosci oraz postulatow, ktérych uwzglednienie przynajmniej w
minimalnym stopniu ograniczytoby mozliwe negatywne skutki spoteczno-gospodarcze Projektu, a
takze ztagodzilo ocene prawng prowadzong w kontekscie ram prawnych wyznaczonych przez

Konstytucje RP.

Analizowane regulacje dotykajg bowiem skomplikowanej materii spolecznej i ustrojowej
przewidujac ingerencje w rézne obszary regulacji, tradycyjnie kwalifikowane jako materia prawa
medycznego, prawa ochrony zdrowia, prawa administracyjnego, a takze prawa szkolnictwa

wyzszego i nauki.

Opinia uwzgednia stan prawny, obowiazujacy w dniu jej sporzadzenia, a takze powszechnie
przyjeta wyktadni¢ przepisow prawa w orzecznictwie sgdowym oraz doktrynie (zar6wno krajowej,
jak i zagranicznej). Autorzy zastrzegaja jednak, ze wnioski opinii moga ulec zmianie w przypadku
ujawnienia dodatkowych informacji lub dokumentow, zmiany przepiséw prawa lub ich wykladni, a

takze wydania oderwanych od dotychczasowych linii orzeczniczych rozstrzygnig¢ sagdowych.
I1. Tresé Projektu

Komentowany Projekt powstal w konsekwencji Zarzadzenia nr 25/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 13 wrzesnia 2024 r. (poz. 143) w sprawie powotania Zespotu do spraw utworzenia
wojskowej uczelni medycznej w Lodzi®. Jak wskazuje si¢ w tresci OSR, Projekt powstal z inicjatywy

Ministerstwa Obrony Narodowe;.
W obecnym ksztatcie Projekt sktada si¢ z 18 artykutow.

Celem Projektu jest powotanie Wojskowej Akademii Medycznej (dalej jako: ,,Akademia”),
zniesionej w przesztosci ustawg z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w

Lodzi® (dalej jako: ,,Ustawa o UML”):

4 Informacja o pracach nad Projektem figuruje w ,,Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw”, pod
datg 17 marca 2025 r. na: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-utworzeniu-wojskowej-akademii-
medycznej (dostep: 23 kwietnia 2025 r.).

5 Zarzadzenie Nr 25/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 wrze$nia 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw utworzenia wojskowej uczelni medycznej w Lodzi (Dz. Urz. MON z 2024 r. poz. 143).

6 Dz. U. 22002 1. Nr 141, poz. 1184.




»Przedmiotem projektowanej ustawy jest utworzenie wojskowej akademickiej uczelni publicznej —
Wojskowej Akademii Medycznej (WAM)™.

,»Projekt jest rowniez reakcja na pojawiajace si¢ postulaty w ramach wielu inicjatyw zmierzajacych do
odtworzenia poprzednio istniejacej Wojskowej Akademii Medycznej w Lodzi, zlikwidowanej w 2002
r. ustawg z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Lodzi (Dz. U. Nr 141,
poz. 1184), na mocy ktorej powstat Uniwersytet Medyczny w L.odzi, utworzony w wyniku potaczenia

dwoch 16dzkich uczelni — Akademii Medycznej w Lodzi i Wojskowej Akademii Medycznej”s.

Akademia ma posiada¢ status wojskowej uczelni publicznej (art. 1 ust. 3 Projektu) w
rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’ (dalej
jako: ,,PSWIiN”), w tym uprawnienia przystugujace podmiotom posiadajgcym kategori¢ naukowg B+
(art. 2 ust. 1 Projektu), a takze wykonywa¢ zadania jednostki wojskowej wynikajace z przepisow
odrgbnych, okreslonych przez Ministra Obrony Narodowej (art. 1 ust. 5 Projektu). Na siedzibe
Akademii wybrano Miasto £.6dz (art. 1 ust. 2 Projektu).

Jako podstawowy cel Akademii wskazano ksztalcenie i prowadzenie dziatalno$ci naukowej, w tym
prowadzenie badan naukowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojskowego profilu Akademii w
dziedzinie nauki medyczne i nauki o zdrowiu, nauki spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem

potrzeb Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j:

»Podstawowym kierunkiem dziatan Akademii jest ksztatcenie i prowadzenie dziatalnosci naukowe;j,
w tym prowadzenie badan naukowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojskowego profilu uczelni
w nastepujgcych dziedzinach: 1) nauki medyczne i nauki o zdrowiu; 2) nauki spoteczne. 2. Akademia
prowadzi dzialalnos$¢ w zakresie ksztalcenia podyplomowego na zasadach okre§lonych w przepisach,
w szczegolnodci ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2024
r. poz. 12871 1897), ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2024
r. poz. 814, 8541 1897 oraz z 2025 r. poz. 129), ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2187 oraz z 2024 r.

poz. 1897)” (art. 3 ust. 1-2 Projektu).

Ponadto absolwenci Akademii maja by¢ nie tylko przeznaczeni do dziatan wojskowych w sektorze

ochrony zdrowia, ale réwniez do stuzby w formacjach podleglych pod resort spraw wewnetrznych:

" Uzasadnienie Projektu, s. 10.
8 OSR Projektu, s. 30.
°Dz. U. 22024 r. poz. 1571 z pézn. zm.



,Akademia moze prowadzi¢ dzialalno$¢ dydaktyczng, o ktérej mowa w art. 4 na potrzeby
bezpieczefistwa wewnetrznego pafistwa, w szczegdlnosci ksztalcié na potrzeby resortu spraw

wewnetrznych” (art. 5 ust. 1 Projektu).

,,Przeniesienie zolierza zawodowego, ktdry ukonczyt ksztatcenie w Akademii i zostat mianowany na
pierwszy stopien oficerski w ramach limitu, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
444 ust. 3a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, do pelnienia
stuzby w formacji podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, odbywa si¢ na wniosek
tego zolnierza oraz za zgoda Ministra Obrony Narodowej i ministra wiasciwego do spraw

wewnetrznych” (art. 5 ust. 5 Projektu).

,JKsztalcenie na potrzeby bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
rozpocznie si¢ od roku akademickiego nastgpujacego po roku, w ktérym Akademia uzyskala
pozwolenie na utworzenie studiéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce” (art. 10 ust. 2 Projektu).

Co wiecej, absolwenci Akademii mogg by¢ delegowani do czynnej stuzby wojskowej na potrzeby

wojsk obcych:

,,Akademia moze ksztalci¢ personel medyczny na potrzeby wojsk obcych, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy
wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1770)(art. 6

Projektu).

Projekt zaktada réwniez $cistg wspotprace Akademii z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji — przy relatywnie ograniczonym
podporzagdkowaniu ministrom wlasciwym w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki lub zdrowia.

Nadz6r nad akademiag ma sprawowaé Minister Obrony Narodowe;:

,JKoszty zwigzane z ksztalceniem na potrzeby bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa w zakresie
obejmujgcym subwencje na dziatalnos¢ dydaktyczna i dotacje podmiotowe na utrzymanie studentow,
finansowane sg z czeéci budzetu pafistwa, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych. Minister Obrony Narodowej zawiera z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych
porozumienie, okre$lajgce warunki finansowania, w tym, w szczegélnosci sposoéb i terminy
corocznego ponoszenia kosztow ksztalcenia na potrzeby bezpieczenstwa wewngtrznego pafstwa” (art.

5 ust. 2 Projektu).



»~Akademia, wykonuje zadania jednostki wojskowej wynikajace z przepisdw wojskowych oraz
okreslone przez Ministra Obrony Narodowej zgodnie z okreslonymi dla niej kierunkami dziatania”

(art. 1 ust. 5 Projektu).

»Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych corocznie, w terminie do 15 lutego przedstawia
Ministrowi Obrony Narodowej potrzeby w zakresie ksztalcenia na potrzeby resortu spraw

wewngetrznych, w poszczegblnych dziedzinach, o ktérych mowa w art. 4” (art. 5 ust. 3 Projektu).

,,Minister Obrony Narodowej po uwzglednieniu potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
mozliwosci dydaktycznych Akademii w zakresie ksztalcenia w poszczegdlnych dziedzinach, o
ktérych mowa w art. 4, przy ustalaniu limitu przyje¢ na studia, okreslanego corocznie na podstawie
art. 444 ust. 3a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, uwzglednia

potrzeby przedstawione przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych” (art. 5 ust. 4 Projektu).

»Akademia moze prowadzi¢ dziatalnosé, o ktorej mowa w ust. 1, w oparciu o inne, udostgpnione na
zasadach okreslonych w art. 89 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z
2024 r. poz. 799 i 1897), jednostki organizacyjne podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg, w
szczegoOlnosci w oparciu o podmioty lecznicze, dla ktérych podmiotem tworzacym i nadzorujagcym
jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych i administracji lub uczelnia medyczna” (art. 9 ust. 2

Projektu).

»Minister Obrony Narodowej nadaje pierwszy statut Akademii, ktéry obowigzuje do czasu wydania
decyzji Ministra Obrony Narodowej zatwierdzajacej statut uchwalony przez Senat Akademii” (art. 12

Projektu).

»Do dnia 30 kwietnia 2026 r. zostana przeprowadzone wybory do organéw Akademii w trybie
ustalonym w statucie nadanym przez Ministra Obrony Narodowej, o ktérym mowa w art. 12.
Kompetencje organéw Akademii do czasu ukonstytuowania si¢ nowych organéw wykonuje rektor-
komendant Akademii, zomierz zawodowy wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowej, w

szczegolnosci zarzadza wybory do Senatu Akademii” (art. 11 ust. 1 Projektu).

Projekt zaklada takze istotne przeobrazenia w zakresie infrastruktury, zasobow, organizacji, a takze
praw majatkowych innych uczelni (szczegdlnie Uniwersytetu Medycznego w Lodzi) i podmiotow

systemu szkolnictwa wyzszego:

,»QOd dnia utworzenia Akademia zapewnia warunki, w tym infrastrukture (...), niezbedne do realizacji
zadan Akademii, realizujac swoje zadania w oparciu o mienie i zasoby kadrowe wlasne oraz w oparciu
0 mienie obejmujace wlasnos¢ i inne prawa majatkowe oraz zasoby kadrowe wiasne oraz w oparciu o
mienie obejmujace wasno$c i inne prawa majgtkowe oraz zasoby kadrowe innej uczelni, na podstawie
odrebnych porozumien zawartych pomiedzy rektorem Akademii a rektorem tej uczelni lub podmiotu”

(art. 8 Projektu).



W mys] projektu: z dniem utworzenia Akademii zotnierze, ktorzy ksztatca si¢ dotychczas na kierunku
lekarskim w Uniwersytecie Medycznym w Lodzi, stang si¢ studentami Akademii (art. 15 ust. 1

Projektu).

Projekt przewiduje rowniez likwidacj¢ Wojskowego Centrum Ksztatcenia Medycznego w Lodzi (art.
14 ust. 1 Projektu). Pracownicy zatrudnieni dotychczas w tym Centrum, stana si¢ pracownikami
Akademii (art. 14 ust. 2 Projektu). Ponadto Akademia ma wstapi¢ we wszelkie prawa i obowigzki
Wojskowego Centrum Ksztalcenia Medycznego w Lodzi, bez wzgledu na charakter stosunku
prawnego, z ktorego te prawa wynikaja (art. 14 ust. 3 Projektu), a wszelkie naleznosci i zobowigzania
Wojskowego Centrum Ksztalcenia Medycznego, z dniem utworzenia Akademii majg si¢ stac jej

nalezno$ciami i zobowigzaniami (art. 14 ust. 4 Projektu).

Projektodawca przewidzial takze stosunkowo krotka vacatio legis. Zgodnie z art. 18, czyli
przepisem o wejsciu w zycie ustawy, przyjete na podstawie Projektu przepisy majg wejs¢ w zycie w
terminie 14-dniowym od dnia ogloszenia ustawy. Wyjatek stanowia jedynie art. 5, art. 16 pkt 3 oraz
art. 17 Projektu, ktdrych wejscie w zycie planowane jest z dniem uzyskania pozwolenia na utworzenie

studiow przez Wojskowg Akademi¢ Medyczna, zgodnie z przepisami PSWiN.

Ponadto, w Projekcie przewidziano relatywnie krotki okres pomigdzy planowanym wejSciem w zycie
ustawy, a rozpoczeciem dziatalnosci Akademii. Zgodnie z art. 10 ust. 1 Projektu: planowane
rozpoczecie dzialalnosci Akademii datowane jest juz na poczatek roku akademickiego 2025/2026 (4.

za niespelna szes¢ miesiecy).
I11. Uwagi do Projektu

1. Kwestia ciggloéci instytucjonalnej i watpliwosci co do zasadnoSci wprowadzanych zmian

Analize¢ Projektu warto rozpoczaé od spostrzezenia, ze — jak zreszta wskazujg sami jego
inicjatorzy'® — nie tyle tworzy on Wojskows Akademi¢ Medyczna, co ja ,,odtwarza po ponad
dwudziestu latach”, tj. od jej zlikwidowania. Wojskowa Akademia Medyczna im. Gen. Dyw.
Bolestawa Szareckiego dziatata bowiem w Lodzi w latach 1957-2002, a zostata zlikwidowana na

mocy przepiséw Ustawy o UML!!, Ustawa ta stanowita w art. 3:

10 Tak chociazby Minister Obrony Narodowej przy podpisywaniu listu intencyjnego. Patrz: Wojskowa Akademia
Medyczna zostanie odtworzona? Kosiniak-Kamysz zadeklarowal, ,Gazeta Prawna”, 27 maja 2024 r,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9515567 wojskowa-akademia-medyczna-zostanie-odtworzona-
kosiniak-kamysz-zadekl.html (dostep: 18 marca 2025 r.).

1! Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Lodzi (Dz.U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1184).




»1. Uniwersytet tworzy si¢ z Akademii Medycznej w Lodzi zwanej dalej Akademig Medyczng i
Wojskowej Akademii Medycznej imienia Generata Dywizji Bolestawa Szareckiego w L.odzi zwanej

dalej Wojskowa Akademia Medyczna.

2. Z dniem utworzenia Uniwersytetu znosi si¢ Akademi¢ Medyczng i Wojskowa Akademie

Medycznag.”.

Ustawa o UML procedowana byla jako pilny projekt rzadowy. Uzasadnienie dotaczone do projektu'?
bylo dosy¢ lakoniczne i skupiato si¢ na tym, ze nowoutworzona uczelnia bedzie miata znacznie
wiekszy potencjat naukowy. Ustalenie rzeczywistych, faktycznych przyczyn likwidacji Wojskowej
Akademii Medycznej — a zatem identyfikacja okolicznosci, ktére moga rowniez i dzi$§ posrednio
uzasadnia¢ ,reaktywacj¢” dawnego podmiotu — wymaga wnikliwej analizy materiatow
legislacyjnych. Argumenty padly chociazby w dyskusji toczonej podczas obrad odpowiednich

komisji sejmowych'3. Biorgce w niej udzial osoby wskazywaty na fakt, ze:

»sprawa Wojskowej Akademii Medycznej w Lodzi nie jest sprawg dzisiejszego rzadu i obecnego
premiera. Jest to sprawa, ktora od kilku lat byla przedmiotem staran $rodowiska pracownikow i
studentow tej uczelni. Wszystkim chodzito o to, zeby znalez¢ sposdb, aby ta uczelnia po prostu nie

znikta” (poset Krzysztof Baszczynski).

»Juz w dwoéch poprzednich kadencjach szukaliSmy rozwigzania, ktére pozwolitoby nie straci¢
Wojskowej Akademii Medycznej i uchroni¢ jej kadrg od pdjscia na "zielong trawke". Kompromis
zarysowatl si¢ juz w czasic poprzedniej kadencji Sejmu, za sprawa poprzedniego rzgdu. Brak bylo
tylko zgody obu uczelni, a zwlaszcza WAM, ktdra jako mniejsza uczelnia nie bardzo chciala tracié

swoja tozsamos¢” (postanka Iwona Sledzifiska-Katarasinska).

»Od kilku lat Ministerstwo Obrony Narodowej zmnigjszalo nabdr na pierwszy rok studiéw w
Wojskowej Akademii Medycznej ze wzgledu na zmniejszong liczbe stanowisk oficerow lekarzy w
sitach zbrojnych. Od 4 lat zaprzestalisSmy w ogdle przyje¢ na pierwszy rok studiow. W tej chwili w
Wojskowej Akademii Medycznej studiuje na ostatnich trzech latach 109 podchorazych. Jednoczesnie
chee poinformowaé, ze bez pracy, czyli bez pierwszego stanowiska stuzbowego, po stazu w sitach
zbrojnych jest ponad 100 oficeréw lekarzy. W zwigzku z tym zachodzi koniecznos$é¢ ksztalcenia w
nowe;j uczelni corocznie ok. 30 0sob, ktdre beda wykorzystywane na stanowiskach w sitach zbrojnych.

Potgczenie uczelni ma stuzyé racjonalizacji wydatkow, bo nie optaca si¢ utrzymywanie Wojskowe;j

12 Patrz: Druk Sejmowy nr 733, Sejm IV Kadencji, na: https://orka.sejm.gov.pl/procd.nsf/opisy/733.htm (dostep: 18
marca 2025 r.).

13 Sejm IV Kadencji, Posiedzenie polaczonych Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy /nr 58/ oraz Komisji Zdrowia /nr 50
w dniu 27 lipca 2002 r., na: https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrni/ENM-58 (dostep: 18 marca 2025 r.).




Akademii Medycznej, w ktorej bedzie si¢ ksztalcito ok. 200 sluchaczy” (szef stuzby zdrowia w

Ministerstwie Obrony Narodowej Janusz Adamczyk).

Podsumowujgc: gtéwng przyczyna likwidacji Wojskowej Akademii Medycznej i argumentem na
rzecz przekazania jej zadah w zakresie ksztalcenia lekarzy wojskowych nowemu Uniwersytetowi
Medycznemu w f.odzi byta ekonomiczna nieoptacalnos¢ istnienia Akademii w dotychczasowym
ksztalcie. Wydaje si¢, ze w Owczesnej sytuacji kierunek podjetej zmiany oceni¢ trzeba jako
racjonalny. Ustawodawca — mimo ze dziatal w wielkim pospiechu, poniewaz ustawa wywierajgca
skutki od 1 pazdziernika 2002 r. zostata uchwalona w dniu 27 lipca tegoz — wypracowal ogo6lne
zalozenia nowego modelu ksztalcenia lekarzy wojskowych. Model 6w funkcjonowal przez

dwadziescia dwa lata akademickie, co pozwala stwierdzi¢, ze jest on juz utrwalony w praktyce.

Tymczasem Projekt bazuje na koncepcji daleko idgcej zmiany (wrgez ,,rewolucji” lub ,,zwrotu
o sto osiemdziesiat stopni”) i zaktada porzucenie modelu funkcjonujacego od ponad dwoch dekad na
rzecz powrotu do poprzedniego. Powaga oraz glebokosé proponowanej reformy kaze postawic
mocno pytanie o czy jest ona rzeczywiscie uzasadniona. Z listu intencyjnego, wypowiedzi
funkcjonariuszy publicznych oraz uzasadnienia Projektu wnioskowa¢ mozna posrednio, ze Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej wymagaja aktualnie zwigkszenia personelu medycznego, a zatem

rowniez intensyfikacji procesu jego ksztatcenie:

[projekt] ,,(...) jest on odpowiedzia na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i stojace
przed wojskowa stuzba zdrowia wyzwania, nie tylko w kontekscie zabezpieczenia medycznego
resortu obrony narodowej i wojsk sojuszu NATO, ale takze wzmocnienia powszechnego, krajowego

systemu opieki zdrowotnej” (uzasadnienie Projektu, s. 10).

,Wiecloletni niedobor wojskowych kadr medycznych, brak skutecznych mechanizmow
zapewniajacych staty naplyw lekarzy — zolnierzy zawodowych do struktur Wojska Polskiego stanowi
gléwna przestanke wskazujgca na konieczno$é powotania do zycia wojskowej wieloprofilowe;j uczelni
medycznej. Nie bez znaczenia jest rOwniez sytuacja geopolityczna zwigzana z trwajaca od 2022 r.
wojng na terytorium Ukrainy, spowodowana agresja Federacji Rosyjskiej i jej wplyw na
bezpieczenstwo zdrowotne zolierzy i obywateli Rzeczypospolitej Polskiej” (uzasadnienie Projektu,
s. 10).

W tym miejscu nasuwa si¢ zatem pytanie, czy celow tych nie mozna osiggna¢ w ramach obecnego
stanu prawnego, chocby tak prostymi $rodkami, jak zwigkszenie limitéw przyje¢ na kierunek
wojskowy na Uniwersytecie Medycznym w Lodzi i zwigkszenie finansowania tej uczelni?

Niewatpliwie bowiem ponowny podziat uczelni utworzonej przed dwiema dekadami i ,,odtwarzania”



struktur, symboli i infrastruktury Wojskowej Akademii Medycznej pociagnie za sobg niemate koszty.

Nie sposob nie podnies¢ watpliwosci co do ich zasadnosci.

2. Kontekst poréwnawczy — w poszukiwaniu modeli ksztalcenia lekarzy wojskowych w

panstwach sojuszniczych

Jak zasygnalizowano wyzej: projektodawca dgzy do przywrocenie Wojskowej Akademii
Medycznej, a zatem oparcia ksztatcenia lekarzy wojskowej na ,,starym” modelu, w ktérym
funkcjonuje osobna, wyspecjalizowana wojskowa uczelnia powotana w zasadzie wylgcznie dla tego
celu. Pomyst ten warto odnie$¢ do rozwigzan majacych zastosowanie w innych panstwach, zwlaszcza
nalezagcych do Organizacji Traktatu Podinocnoatlantyckiego (NATO). Analiza poréwnawcza

prowadzi do wniosku, ze wskaza¢ mozna na istnienie kilku odmiennych modeli.

Pierwszy z nich charakterystyczny jest dla pafistw wywodzacych si¢ z Imperium
Brytyjskiego. W samym Zjednoczonym Krélestwie armia rekrutuje lekarzy wojskowych sposréd
absolwentow studiéw medycznych, zapewniajac im oczywiscie odrebne szkolenie wojskowe. W
Kanadzie sily zbrojne rekrutujg kandydatow, ktérym zapewnia si¢ szkolenie wojskowe i

4 natomiast w Australii armia rekrutuje i przeszkala

réwnoczesnie oplaca studia medyczne
absolwentow studiow medycznych z minimum pétrocznym doswiadczeniem praktycznym!>, W
Niemczech system wydaje si¢ by¢ podobny do Kanadyjskiego, z r6znicg wynikajaca z odmiennej
struktury szkolnictwa wyzszego — tu Bundeswehra rekrutuje i szkoli kandydatéw, ktorych nastepnie
wysyla na studia medyczne na panstwowych uczelniach ogélnomedycznych!®. W Stanach
Zjednoczonych wiekszos$¢ lekarzy wojskowych konczy zwykle studia medyczne, badz stricte
przeznaczong do tego uczelnie federalng: Uniformed Services University of the Health Sciences

(USU)Y.

W panstwach kontynentalnej Europy zdaje si¢ natomiast dominowaé¢ model $cistego taczenia
studiow medycznych ze szkoleniem wojskowym w ramach specjalnie do tego przeznaczonych
instytucji. We Francji wickszo$¢ wojskowego personelu medycznego stanowia absolwenci L'Ecole

de santé des armées'®. We Wloszech cztonkowie medycznej stuzby wojskowej moga wybraé

1 hitps://forces.ca/en/paid-education/speciality-programs (dostep: 17 marca 2025 r.).

15 https://www.ozstudies.com/blog/australia-careers-guide/how-to-become-an-army-doctor-in-australia  (dostgp: 17
marca 2025 r.).

18 hups://www. future-doctor.de/en/medical-studies-with-the-german-armed-forces/ (dostep: 17 marca 2025 r.).

17 hitps://www.medicineandthemilitary.com/applying-and-what-to-expect/medical-school-programs/ (dostep: 17 marca
2025 1.).

18 hitps://www.defense.gouv. fr/sante/ecoles-du-service-sante-armees(dostep: 17 marca 2025 r.).




pomigdzy kompleksowymi studiami medycznymi w ramach Accademia Militare w Modenie a
studiami na zwyklej uczelni medycznej'®. W Czechach przyszly personel medyczny przygotowuje
gléwnie Wojskowy Wydziat Medyczny (Vojenskd lékarska fakulta) na Uniwersytecie Obrony
(Univerzita obrany) w Brie, oferujacy 6-letnie studia z medycyny wojskowej. W Portugalii i
Hiszpanii?®, a takze Belgii lekarzy wojskowych ksztatca odpowiednio: Academia Militar, Centro
Universitario de la Defensa i - L’Ecole royale militaire / Koninklijke Militaire School, ktére oferuja
pelnowymiarowe studia z medycyny wojskowej. Warto wskazac, ze przed rokiem zamiar utworzenia

osobnej wojskowej akademii medycznej ogltoszono w Korei Potudniowej?'.

Obecny model polski wydaje sie by¢ przede wszystkim pewng modyfikacja tego
charakterystycznego dla panstw kontynentu europejskiego, a po ewentualnym wejsciu w zycie
przepisoOw Projektu miatby upodobnié si¢ do znaczaco do rozwiazan stosowanych we Francji czy
Belgii, gdzie istniejg odrebne uczelnie specjalizujace si¢ wylacznie w medycynie wojskowej. Tym
samym trudno byloby uznaé, jakoby Projekt byt zgodny, lub tez szedt wbrew, jakimkolwiek
dominujacym tendencjom dotyczacym instytucjonalnego rozwigzania problemu ksztalcenia lekarzy
wojskowych, gdyz w praktyce realizowane sg bardzo rézne modele. Uwaga ta nie uchyla jednak
innych watpliwosci dotyczacych tego, ze projektodawca postuluje radykalny zwrot, w tym
porzucenie dotychczasowego modelu funkcjonujacego w Polsce juz od przeszio dwudziestu lat, nie

przedstawiajac dostatecznej argumentacji na rzecz owej zmiany.

3. Tresé projektu a istniejace uczelnie medyczne, w tym w szczegélnosci oddzialywanie na

strukture oraz mienie Uniwersytetu Medycznego w Lodzi

Konieczne do postawienia jest zatem pytanie o to, jak projektowana, radykalna zmiana stanu
prawnego wptynie na funkcjonowanie zastanych uczelni medycznych, w tym — rzecz jasna — przede
wszystkim Uniwersytetu Medycznego w Lodzi. Od razu warto podkresli¢, ze wskazana uczelnia
figuruje bardzo wysoko we wszelkich rankingach uczelni wyzszych??, przez co uchodzi za jedna z
najlepszych uczelni medycznych w Polsce. Sam juz ten fakt powoduje, ze kazda znaczaca ingerencja
w strukture i mienie tej jednostki naukowej powinna by¢ przeprowadzana z wyjatkowa ostroznoscig.

Tymczasem art. 8 Projektu przewiduje mozliwos¢ nabycia przez Akademi¢ mienia obejmujgcego

19 hups://www.concarsiesercito.it/ufficiali-medici-esercito/ (dostgp: 17 marca 2025 r.).

20 hitps:/fcud.uah.es/estudios-de-grado-de-medicina/ (dostep: 17 marca 2025 r.).

2 hups://www.koreaherald.com/article/33948 15 (dostep: 18 marca 2025 1.).

2 Np. II. miejsce ex aequo w Rankingu Uczelni Medycznych Perspektyw za 2024 r. Na

https://2024 . ranking.perspektywy.pl/ranking/ranking-uczelni-akademickich/types/uczelnie-medyczne (dostgp: 18 marca
20251r.).
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wlasnos$¢ i inne prawa majatkowe oraz zasoby kadrowe innej uczelni, na podstawie odrebnych
porozumien zawartych pomig¢dzy rektorem Akademii a rektorem tej uczelni lub podmiotu. Ponadto,
art. 15 ust. 1 Projektu zaklada takze ingerencj¢ w dotychczasowe struktury akademickie Uniwersytetu
Medycznego w Lodzi — z dniem utworzenia Akademii zolnierze Akademii Wojsk Ladowych, ktorzy
ksztalcg si¢ dotychczas na kierunku lekarskim w Uniwersytecie Medycznym w f.odzi, maja sie staé
studentami Akademii. Z kolei studenci-zolnierze, ktorzy rozpoczeli ksztalcenie na kierunku
lekarskim w Uniwersytecie Medycznym w Lodzi, przed rokiem akademickim 2025/2026, bed¢ mogli
kontynuowa¢ to ksztalcenie na podstawie dotychczasowych przepisow na tym Uniwersytecie, nie

dtuzej jednak niz do dnia 30 wrze$nia 2031 r.

Nie nalezy si¢ wigc dziwi¢, ze wlasnie ten aspekt Projektu spotkat si¢ z krytykg opinii
publicznej oraz ekspertow. Dobitnym przykladem jest uchwala Konferencja Rektorow
Akademickich Uczelni Medycznych (dalej jako: ,, KRAUM”) nr 19/2024 z dnia 30 wrze$nia 2024 r.
Wyrazono w niej glebokie zaniepokojenie planami powotania Akademii. Jak trafnie podkreslita
Konferencja, funkcjonowanie Akademii moze odbywaé si¢ bowiem kosztem Uniwersytetu
Medycznego w Lodzi®, a wigc nie tylko jednej z czoléwki rankingu uczelni medycznych, ale
stanowigcej w pelni wyspecjalizowang jednostke uniwersytecka, skupiajagca w integralng catosé

infrastrukture, baz¢ dydaktyczna, a takze spotecznos¢ Akademicka. Co wiecej, w ocenie KRAUM:

»(...) odtwarzanie pelnej struktury starej WAM nie jest zasadne, nalezy raczej zastanowié si¢ o
powstaniu w Lodzi uczelni wychodzacej naprzeciw praktycznym problemom wojska — medycyny pola
walki, medycyny wielourazowej, medycyny katastrof itp., zgodnie ze wzorcami krajéw NATO.
Nauczanie medycyny jest opisane standardem — kardiologia czy nefrologia sa takie same na

wszystkich studiach medycznych. (...)

Realizowane przez Uczelni¢ zadania w zakresie ksztalcenie lekarzy wojskowych w oparciu o umowe
z Ministerstwem Obrony Narodowej moga by¢ rozwijane bez potrzeby tworzenia nowej uczelni, a
jezeli ustawodawca zdecyduje si¢ na jej utworzenie, to sugerujemy wyposazy¢ ja z wilasnych srodkow

w taki sposéb, aby nie odbywato si¢ to kosztem Uniwersytetu Medycznego w Lodzi. (...)

Uniwersytet Medyczny w Lodzi jest jedna z najwigkszych i wiodacych uczelni w kraju. Trudno bytoby

zrozumie¢ decyzje¢, ze tworzona w trudzie, jedna z czotowych uczelni medycznych w Polsce miataby

2§ 1 Uchwaty nr 19/2024 z dnia 30 wrze$nia 2024 r. Konferencja Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych w
sprawie przedstawienia stanowiska KRAUM w odniesieniu do zamiaru utworzenia wojskowej akademii publicznej
Wojskowej Akademii Medycznej w Lodzi, https:/krasp.org.pl/files/public/dokumenty/uchwaly/2024-2028/Zalacznik-
Uchwala KRAUM.pdf (dostep: 11 marca 2025 r.).
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by¢ redukowana — rowniez w kontekscie dotychczasowej polityki budowania duzych uczelni,

dominujacej w Ministerstwie Zdrowia i Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego™.

4. Ryzyko finansowania Akademii kosztem rozwoju wiodacych oSrodkéw klinicznych

podleglych Ministerstwu Obrony Narodowej

Utworzenie Akademii wigza¢ si¢ bedzie z licznymi naktadami finansowymi. Tym samym nie
mozna wykluczy¢ ryzyka, ze srodki przeznaczone na rozbudowe i utrzymanie nowej uczelni nie trafig
do wysoko cenionych i dos$wiadczonych o$rodkéw medycznych, funkcjonujacych obecnie w
strukturach wojska. W prasie podnosi si¢, ze ziszczenie si¢ tego ryzyka moze, w dluzszej
perspektywie czasowej, doprowadzi¢ do ograniczenia ich funkcjonowania. Nalezy wzig¢ pod uwagg
potencjalne konsekwencje takie jak: zamrozenie na pewien czas inwestycji w rozwoj wiodgcych
os$rodkéw klinicznych podlegtych resortowi obrony narodowej; poglebienie niedoboréw kadry
medycznej, ktora oczekuje obecnie na warunki pracy zapewniajace dostep do nowoczesnego sprzetu,
odpowiedniej infrastruktury oraz mozliwosci rozwoju zawodowego — czynnikéw zachgcajacych do
zwiazania swojej kariery z wojskiem?’. Takie dziatanie, z kolei moze bezposrednio pogorszy¢
warunki pracy wojskowego personelu medycznego, ostabiajac jego motywacje do pozostania w

stuzbie.
5. Terminy wprowadzenia zmian przewidzianych Projektem

Ponadto Projekt przewiduje stosunkowo krotki okres pomi¢dzy planowanym wejsciem w
zycie przepisdw, a rozpoczeciem dziatalnosci Akademii. Zgodnie z art. 10 ust. 1 Projektu, planowane
rozpoczecie dziatalnosci Akademii datowane jest juz na poczatek roku akademickiego 2025/2026 (t).
za niespelna sze$¢ miesi¢cy). Dodatkowo, zgodnie z informacjg zawartg na stronach Rady Ministrow,
ta miataby przyjac¢ Projekt dopiero w II kwartale 2025 r. Oznacza to, ze projekt ,,wplynalby laski
marszatkowskiej” praktycznie pod koniec biezacego roku akademickiego, podczas gdy daleko idace
zmiany w postaci powolania nowej uczelni i radykalnej reorganizacji Uniwersytetu Medycznego w
Lodzi miatyby sta¢ si¢ faktem juz w pazdzierniku. Warto przypomnie¢, ze Ustawa o UML rowniez
byla procedowana w podobnym tempie i uchwalana na kilka tygodni przed poczatkiem nowego roku

akademickiego, co spotkato si¢ ze stuszng krytyka. Warto podkresli¢, ze od tego czasu standard prac

24 Zalagcznik nr 1 do uchwaty KRAUM nor 19/2024 z dnia 30 wrze$nia 2024 .,
https:/krasp.org.pl/files/public/dokumenty/uchwaly/2024-2028/Zalacznik-Uchwala KRAUM.pdf (dostep: 11 marca
202511.).
%5 hitps://defence24.pl/polityka-obronna/zdrowie-na-linii-ognia-jak-ksztaleic-wojskowych-medykow (dostep: 13 marca
20251.).
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legislacyjnych ulegl — przynajmniej w sferze deklaracji organéw panstwa — znacznej poprawie,
jednak tre$¢ wskazanych tu przepisow tezy tej nie tylko nie potwierdza, ale wrecz wskazuje na to, ze
moze dojs¢ do powtdrzenia sytuacji z 2002 r. Tymczasem przypomnie¢ warto, ze uprzednio
funkcjonujgca Wojskowa Akademia Medyczna peilng samodzielnos¢ dydaktyczng osiagneta dopiero
w potowie lat 70. XX wieku, czyli niemal dwie dekady po rozpoczeciu swojej dziatalnosci?®. Co
prawda ,nowa” Akademia tworzona na mocy przepisow Projektu nie bytaby uczelnig catkowicie
nows, jednakze nie zmienia to faktu, ze terminy przewidziane w przepisach Projektu sa nieadekwatne

do zmian, ktére majg zosta¢ wdrozone.

6. Wylaczenie Akademii spod nadzoru ministra wlasciwego do spraw zdrowia na rzecz
wylacznego nadzoru przez Ministra Obrony Narodowej oraz przyznania kompetencji

ministrowi wla§ciwemu do spraw wewnetrznych i administracji.

Glownym zalozeniem Projektu ma by¢ $cista wspdtpraca Akademii z Ministerstwem Obrony
Narodowej oraz Ministerstwem Spraw Wewngetrznych i Administracji. W art. 1 ust. 4 Projektu
wskazano, ze ,,Nadzor nad akademiq sprawuje Minister Obrony Narodowej”. Ponadto, w mys$l art. 1
ust. 5 Projektu: ,,Akademia, wykonuje zadania jednostki wojskowej wynikajgce z przepiséw
wojskowych oraz okreslone przez Ministra Obrony Narodowej zgodnie z okreslonymi dla niej
kierunkami dziatan”. Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 1 Projektu: ,,dkademia moze prowadzié
dzialalnos$¢ dydaktyczng na potrzeby bezpieczehstwa wewngtrznego panstwa, w szczegdlnosci
ksztatci¢ na potrzeby resortu spraw wewngtrznych”. Co wigcej, ,,Minister wlasciwy do spraw
wewnglrznych corocznie w terminie do 15 lutego przedstawia Ministrowi Obrony Narodowej
potrzeby w zakresie ksztalcenia na potrzeby resortu spraw wewnetrznych w poszczegdlnych

dziedzinach, o ktérych mowa w art. 4”.

Przedstawione powyzej zalozenie w znaczacy sposob odbiega od dotychczasowego modelu
ksztalcenia w ramach funkcjonujacego obecnie Kolegium Wojskowo-Lekarskiego przy
Uniwersytecie Medycznym w Lodzi (dalej jako: ,,KLW”). W obecnym stanie prawnym ksztalcenie
studentéw podchorazych — przysztych lekarzy wojskowych odbywa si¢ na L.odzkim Uniwersytecie
Medycznym w ramach tzw. limitu Ministerstwa Obrony Narodowej, przy czym studenci KLW
podlegaja stuzbowo Akademii Wojsk Ladowych we Wroctawiu, a takze sg skoszarowani w

Wojskowym Centrum Ksztalcenia Medycznego (WCKMed.) w Lodzi?’. W odrdznieniu jednak od

26 hitps://defence24.pl/polityka-obronna/zdrowie-na-linii-ognia-jak-ksztalcic-wojskowych-medykow (dostgp: 13 marca
2025r.).
27 hitps://wojlek.umed.lodz.pl/o-kolegium/o-wydziale/ (dostep: 17 marca 2025 r.).
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Projektu, w obecnym stanie prawnym nadzér nad KLW sprawuje minister wlasciwy do spraw

zdrowia w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej:

,,W zakresie dzialalnosci dydaktycznej uwzgledniajacej potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej nadzor nad Uniwersytetem sprawuje minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z

Ministrem Obrony Narodowej”?.

Komentowany Projekt zaktada wiec catkowite wylaczenie odtworzonej Akademii spod nadzoru
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, nadajac jednocze$nie wylaczne kompetencje nadzorcze
Ministrowi Obrony Narodowej. Zaskakujgcym wydaje si¢ réwniez fakt, nieobecnej w
dotychczasowym stanie prawnym, znacznej ingerencji resortu spraw wewnetrznych i administracji
w funkcjonowanie oraz organizacjc Akademii. Komentowany Projekt wprowadza bowiem
mechanizmy umozliwiajace przekierowanie absolwentow, w tym zolnierzy zawodowych, do

formacji podleglych ministerstwu spraw wewnetrznych i administracji:

,,Przeniesienie zotierza zawodowego, ktory ukonczyt ksztatcenie w Akademii 1 zostat mianowany na
pierwszy stopien oficerski w ramach limitu, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
444 ust. 3a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, do pelnienia
shuzby w formacji podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, odbywa si¢ na wniosek
tego zolnierza oraz za zgodg Ministra Obrony Narodowej i ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych. Wniosek, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, sklada si¢ niezwlocznie po
mianowaniu na pierwszy stopien oficerski. Z dniem przeniesienia dyrektor komoérki organizacyjnej
Ministerstwa Obrony Narodowej wiasciwej do spraw kadr stwierdza, dla celéw ewidencyjnych, fakt

zwolnienia zotierza z zawodowej stuzby wojskowej” (art. 5 ust. 5 Projektu).

,,Zomierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej, o ktérym mowa w ust. 5, z dniem
stawienia si¢ do pelnienia stuzby w formacji podleglej ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych nadaje sie stopien rownorzedny z posiadanym stopniem wojskowym” (art. 5 ust. 6

Projektu).
Taki podziat kompetencji zostat odzwierciedlony w tresci uzasadnieniu i OSR Projektu:

,,W ustawie proponuje si¢, aby Akademia mogta takze prowadzi¢ dziatalno$¢ dydaktyczna na potrzeby
bezpieczenstwa wewnetrznego pafistwa, w tym ksztalci¢ na potrzeby formacji podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych (...) "W takich przypadkach przewidziano odrgbnos¢
finansowania, ktora realizowana bedzie z czgsci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister

wlasciwy do spraw wewnetrznych. W odniesieniu do ksztalcenia na potrzeby resortu spraw

28 Art. 4 ust. 2 Ustawy o UML.
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wewnetrznych  przyjeto model ksztalcenia polegajacy na nastepujacych  zalozeniach
(organizacyjnych): kandydaci do struktur resortu spraw wewnetrznych beda rekrutowani do Akademii
wedtug zasad funkcjonujacych w resorcie obrony narodowej i studiowaé jako zotierze w czynnej
stuzbie (1 rok —w ramach dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej, kolejne lata nauki — w ramach
zawodowej stuzby wojskowej w okresie ksztalcenia), z uprawnieniami wynikajacymi z pragmatyki
stuzby wojskowej. Dla tego modelu ksztalcenia, zalozenia dotyczace finansowania przedstawiajg sie
nastepujaco: partycypacja coroczna w kosztach przez ministra wiasciwego ds. wewngtrznych,
obejmujacych subwencje na dzialalnosé¢ dydaktyczng oraz dotacje podmiotowe na utrzymanie
studentow (dzialalnos¢ uczelni jako jednostki wojskowej), na poziomie adekwatnym do limitu
studentéw (okreslonego na poziomie np. 5% ogdlnego limitu MON - jako liczba 0s6b)” (uzasadnienie
projektu, s. 22).

»W czedci odnoszacej si¢ do ksztalcenia na potrzeby bezpieczenstwa wewnetrznego koszty bedg
finansowane z czgsci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych i administracji, adekwatnie do zapotrzebowanego i przyjetego limitu studentéw” (OSR

Projektu, s. 35).

Co wigcej, personel medyczny Akademii (oraz z nadzorowanego podmiotu leczniczego) bedzie mogt
by¢ delegowany do wsparcia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz organow administracji
publicznej w sytuacjach kryzysowych oraz zwiazanych z ogloszeniem stanu wyjatkowego lub stanu
klgski zywiotowej, co wynika z wojskowego charakteru tej uczelni i posiadanych zdolnosci (art. 9

ust. 3 Projektu, uzasadnienie Projektu, s. 26).

Powyzej przytoczone unormowania mogg budzi¢ watpliwosci. Po pierwsze, odebranie kompetencji
nadzorczych ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia nad uczelnia, ktéra prowadzié¢ bedzie
ksztatcenie i badania w naukach medycznych, wydaje si¢ rozwigzaniem niezasadnym merytorycznie.
Po drugie, udzielenie nie do konca precyzyjnie okreslonych kompetencji ministrowi wiasciwemu do
spraw wewngtrznych i administracji moze rodzié pytania o jasno$¢ granic przebiegajacych pomicdzy
wojskiem a stuzbg cywilna, jak réwniez wojskiem a cywilnymi organami i stuzbami kompetentnymi

w zakresie bezpieczenstwa panstwa, a podlegtymi wiasnie resortowi spraw wewnetrznych.

Warto rozwing¢ pierwsza ze wskazanych watpliwosci. Ograniczenie kompetencji ministra
wlasciwego do spraw zdrowia pozostaje w sprzecznosci z profilem Akademii. Jak wynika z Projektu,
Akademia jest medyczng, wojskowa uczelnig publiczng, a jej celem jest ksztalcenie wojskowych
stuzb medycznych. Tym bardziej w ocenie Autoréw niezrozumiate i nieuzasadnione jest odejscie w
tym zakresie od dotychczasowego modelu kompetencji dzielonych pomiedzy resort obrony

narodowej a zdrowia. Ukierunkowanie Akademii, takze na wspoOlprace z Ministerstwem Spraw
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Wewnetrznych i Administracji, powoduje, ze profil Akademii, oproécz swojego medycznego
charakteru, podgza takze w strone profilu ksztalcenia zwigzanego z bezpieczenstwem wewnetrznym,
co sposéb znaczacy odbiega od obowigzujacego dotychczas modelu ksztatcenia lekarzy w ramach
KLW. Oczywiscie ustawodawca — o ile zdecyduje si¢ na przyjgcie ustawy w proponowanym ksztalcie
— ma daleko idaca swobode decydowania o tym, jaki ksztalt instytucjonalny nadany zostanie
poszczegdlnym instytucjom publicznym, jednak w omawianym przypadku ponownie zada¢ nalezy

pytanie o przyczyny odejscia od modelu dotychczasowego.
7. Braki w uzasadnieniu oraz OSR Projektu

Autorzy opinii wskazujg réwniez na niescistosci oraz braki w uzasadnieniu oraz OSR

Projektu.

Zaréwno w uzasadnieniu jak i OSR nie powotano si¢ w zasadzie na zadne konkretne dane, statystyki,
w tym na ich zrédla, ktore potwierdzatyby zasadnos¢ wprowadzenia proponowanych zmian. W
szczegdlnosci nie odniesiono si¢ do tak istotnego zagadnienia, jakim jest potencjalny wptyw
utworzenia Wojskowej Akademii Medycznej na sytuacj¢ gospodarczo-finansowa (ergo na
funkcjonowanie oraz finansowanie) dotychczasowych placowek ksztatcacych wojskowy personel
medyczny (w tym na renomowany i ceniony od wielu lat L.odzki Uniwersytet Medyczny). W ocenie
Autoréw, watpliwym jest takze powolywanie si¢ na problem niedoboru lekarzy wojskowych w Sitach
Zbrojnych RP, spowodowanych w ocenie projektodawcy (rzekoma) nieskutecznosci obecnego
modelu ksztalcenia wojskowych kadr medycznych®, w sytuacji w ktorej Autor Projektu de facto nie

wskazuje na zadne konkretne Zrodta, statystyki, ktore takowa sytuacj¢ by potwierdzaty.

Zaréwno z tresci uzasadnienia i OSR wnioskowaé mozna, ze finalnym i nadrzednym celem
proponowanych zmian jest rzekoma poprawa obecnej sytuacji wojskowego personelu medycznego
poprzez ,reaktywacje” Wojskowej Akademii Medycznej. Dzialania te maja wplynag¢ na
zabezpieczenie medycznego resortu obrony narodowej i wojsk sojuszu NATO, ale takze wzmocni¢
powszechny, krajowy system opieki zdrowotnej. Powyzsze zalozenia nalezy jednak uzupehic¢ o,
watpliwe w ocenie Autoréw opinii, nowe kompetencje ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych

i administracji, ktore zostaly odebrane kosztem kompetencji ministra wiasciwego do spraw zdrowia.

Projektodawca niestety ogranicza si¢ wytacznie do ogélnego zadeklarowania proponowanych zmian,

nie powotujac si¢ przy tym na zadne Zrédta potwierdzajace zarowno faktyczng skalg danego zjawiska,

2 Uzasadnienie Projektu, s. 30.
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jak i jego powigzanie z rzekoma ,niewydolnoscia” obecnego systemu ksztalcenia wojskowego

personelu medycznego.

Co wigcej, OSR zawiera uzasadnienia niekonsekwentne, sktaniajace do dalszych pytan,
ktorych projektodawca w ogole nie identyfikuje: np. o rzeczywisty wptyw ministerstwa wlasciwego
do spraw wewnetrznych i administracji na funkcjonowanie wojskowego personelu medycznego. W
tym zakresie Projekt wskazuje bowiem wytacznie na zalety tego rozwigzania, pomijajgc ewentualne
zagrozenia zwigzane z tak przyjeta procedurg delegowania stuzb medycznych do jednostek
podlegltych resortowi spraw wewngtrznych. W tym sensie OSR wydaje si¢ nieobiektywny i
»hieuczciwy”: projektodawca koncentruje si¢ wylacznie na wykazaniu rzekomej zasadnosci
wprowadzenia proponowanych w Projekcie zmian oraz argumentdéw przemawiajacych na ich rzecz,

zupelnie lekcewazac ryzyka, koszty oraz realistyczny lub pesymistyczne scenariusze alternatywne.
8. Problemy etyczne i konflikt lojalno$ci absolwentow wojskowych studiow medycznych

Zasygnalizowac¢ trzeba ponadto potencjalny, a doniosty problem ,,podwdéjnej lojalnosci”
absolwentow nowej Akademii — z uwagi na jej ustrojowe usytuowanie, w tym zwlaszcza $cisty
podlegtos¢ ,resortom silowym” — z jednej strony w ramach hierarchii wojskowej i obowigzku
wykonywania rozkazéw, z drugiej natomiast etyki lekarskiej i zobowigzan wynikajacych z przysiegi
Hipokratesa. Zagadnienie to nie jest zupelnie nowe i bylo kompleksowo opisywane w literaturze™, a
jego wyrazem konkretne doswiadczenia, jak np. zachowania kanadyjsckich lekarzy oskarzanych o
tamanie praw cztowieka podczas niedawnych operacji w Afganistanie’!, czy czesci amerykanskiego

personelu medycznego w trakcie czynnosci operacyjnych przeprowadzanych w Guantanamo’? lub

Abu Ghraib*®. Swiatowa opinia publiczna dowiedziata si¢ rowniez o istnieniu tzw. Behavioral

30 P. Olsthoorn, Dual loyalty in military medical ethics: a moral dilemma or a test of integrity?, BMJ Military Health,
165(4)/2019, s. 282-283.
31 P. Webster, Canadian soldiers and doctors face torture allegations. The Lancet, 369/2007, s. 1419-1420.

2 Zob. min. hups//www.hrw.org/mews/2022/01/09/legacy-dark-side  (dostep: 17 marca 2025 r.),
https://www.bbc.com/news/magazine-33561052 (dostep: 17 marca 2025 r.).,
https://www.nytimes.com/2004/11/30/politics/red-cross-finds-detainee-abuse-in-guantanamo.html (dostep: 17 marca
2025 r.), https://www.taipeitimes.com/News/world/archives/2005/11/14/2003280138 (dostep: 17 marca 2025 r.); tez: H.
Mooney, US doctors were complicit in Guantdnamo Bay torture, report says. BMJ 342/2011, G.J. Annas, S. Crosby, US
military medical ethics in the War on Terror. BMJ Military Health, 165(4)/2019, s. 303-306, S. Okie, Glimpses of
Guantanamo—medical ethics and the war on terror, New England Journal of Medicine, 353(24)/2005, s. 2529-2534,

3 Zob. m.in, https://www.nbenews.com/id/wbna5761936 (dostep: 17 marca 2025 r.),
https://www.theguardian.com/world/2004/aug/20/iraq.johncarvel (dostep: 17 marca 2025 r.),
https://www.aljazeera.com/news/2004/8/2 1 /us-doctors-aided-abu-ghraib-abuses ~ (dostep: 17 marca 2025 1),
hitps://www.harvardmagazine.com/2004/1 1/the-medicalization-of-to-htm! (dostgp: 17 marca 2025 r.), tez: S.M. Hersh,
Torture at Abu Ghraib. The New Yorker, 10/2004, J.K. Puar, On Torture: Abu Ghraib. Radical History Review, 93/2005,
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Science Consultation Teams, w sktad ktoérych wchodzili m.in. psychologowie i psychiatrzy wojskowi,
doradzajacy §ledczym jak efektywniej przestuchiwaé wigzniéw>*. Bodaj najstynniejsza monografia
opisujaca te przypadki jest dzieto Stevena H. Milesa, profesor medycyny i bioetyki na University of

Minnesota, zatytutowana znaczaco Oath Betrayed (,,Zdradzona przysiega”)>>.

W tym miejscu autorzy niniejszej Analizy pragna z cala mocg podkresli¢, ze s3 w pelni
$wiadomi faktu, iz podobnych oskarzen nigdy nie wytaczano przeciwko zoinierzom Wojska
Polskiego, ani polskim lekarzom wojskowym?®. Zasadniczo jednak nie ma podstaw do tego, aby
negowaé ustalenia innych dyscyplin naukowych odnosnie do realnego wystgpowania wskazanego
konfliktu etycznego. Wtadze panstwowe powinny by¢ $wiadome jego istnienia i podejmowal
dzialania zmierzajace do tego, aby unika¢ lub przynajmniej ogranicza¢ ryzyko jego wystapienia — nie
za$ podwyzszaé niebezpieczenstwo jego wystapienia. Tymczasem przepisy analizowanego Projektu
dodatkowo komplikujg relacje stuzbowe, w ktérych znalez¢ si¢ moga studenci kierunku medycyny
wojskowej, a w przyszlosci lekarze wojskowi, dodajac cytowane juz przepisy dotyczace kompetencji
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Tymczasem w odczuciu Autoréw potencjalne ryzyko

wynikajace z tak zaprojektowanych rozwigzan nie zostatlo w ogole przez projektodawce rozwazone.
IV. Podsumowanie i wnioski opinii

Przeprowadzona analiza prowadzi do zasadniczego wniosku, Ze Projekt ma istotne

znaczenie spoleczne. W szczegoélno$ci za$ nalezy podkresli¢ nastgpujace tezy i obserwacje:

1) Postuluje si¢ przywrocenie zlikwidowanej w 2002 r. Wojskowej Akademii Medycznej,
porzucajgc jednoczes$nie organizacyjny model ksztatcenia lekarzy wojskowych w ramach
specjalnego kierunku studiow na Uniwersytecie Medycznym w Lodzi, ktory
funkcjonowat przez ponad dwadziescia lat. W ocenie Autoréw jest to zmiana radykalna,

ktora nie doczekala sie dostatecznego uzasadnienia.

2) Projektodawca nie sprostal wymogowi dostatecznego uzasadnienia tak daleko idacych

zmian — zwlaszcza w kontek$cie pozycji Uniwersytetu Medycznego w Lodzi, ktory jest

S.H. Miles, Abu Ghraib: its legacy for military medicine. The Lancet, 364/2004, s. 725-729; A.S. Keller, Torture in Abu
Ghraib. Perspectives in biology and medicine, 49(4)/2006, s. 553-569.

3 Zob. m.in. M.G. Bloche, J.H. Marks, Doctors and interrogators at Guantanamo Bay. New England Joumal of
Medicine, 353(1)/2008, s. 6-8.

35 Na ten temat m.in.: S. Miles, Oath betrayed: torture, medical complicity, and the war on terror. Random House 2006.

36 Jak wiadomo, jedyna w najnowszej historii Polski sprawa z oskarzenia o zbrodnie wojenne (tzw. sprawa Nanghar Chel)
dotyczyta sytuacji zaistnialej podczas walki i zakoriczyla si¢ uniewinnieniem czgéci oskarzonych i skazaniem pozostatych
na czyny za popelnienie czynéw o znacznie nizszej kwalifikacji.
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3)

4

5)

6)

7)

obecnie czolowa uczelnia medyczng w kraju. Przepisy projektu stwarzajg natomiast dla

tej uczelni, a w konsekwencji calego modelu ksztatcenia lekarzy, powazne ryzyka.

Nie jest jasne, w jaki spos6b ewentualne odtworzenie Wojskowej Akademii Medycznej i
idgce za tym konieczne naklady finansowe wplyna na finansowanie innych instytucji
medycznych funkcjonujgcych w ramach Sit Zbrojnych lub podlegtych Ministrowi Obrony

Narodowe;.

Nie wydaje si¢ merytorycznie zasadne, aby projektowana Akademia, bedgca uczelnig
medyczna, zostata catkowicie wylaczona spod nadzoru ministra wtasciwego do spraw

zdrowia.

Watpliwosci budza przepisy wskazujace na rol¢ ministra wihasciwego do spraw
wewnetrznych w funkcjonowaniu nowej uczelni, jak rowniez umozIliwiajace zolnierzom-
studentom zmiane podleglosci stuzbowej. Watpliwosci te powstaja zard6wno na tle
funkcjonujacych mechanizmoéw rozdziatu poszczegdlnych stuzb i organdéw sprawujgcych
piecz¢ nad bezpieczenstwem panstwa, jak i moga by¢ zrodtem powaznych probleméw

etycznych absolwentow Akademii.

Tres¢ uzasadnienia oraz OSR Projektu $wiadcza o braku poglebionej analizy i refleksji
nad skutkami wprowadzanych zmian podczas ich przygotowania. Ponadto Projekt

charakteryzuje si¢ brakiem rzetelnej analizy skutkow wprowadzanych regulacji.

Konieczne jest poddanie Projektu gruntownej i szerokiej debacie publicznej, w tym
zwlaszcza procesowi opiniowania, konsultacji oraz rzetelnej oceny skutkow regulacji —
by wyeliminowa¢ najpowazniejsze zidentyfikowane mankamenty legislacyjne oraz

zminimalizowa¢ potencjalne, a realne, powazne negatywne skutki spoteczne.

-~
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prof. ucz. dr hab. Krzysztof Kozminski “prof. ucz. dr hab. Jan Rudnicki
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Zalacznik nr 1

Centrum Oceny Skutkow Regulacji Uniwersytetu Warszawskiego

Centrum Oceny Skutkéw Regulacji jest, utworzong w 2022 r., jednostka organizacyjnag Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, realizujagca w ramach Programu Nauka dla
Spoteczenstwa MEiN, projekt ,,Centrum Oceny Skutkow Regulacji Uniwersytetu Warszawskiego” o

budzecie 1.723.965,00 zi. Centrum wspotpracuje $cisle z Zakladem Ekonomicznej Analizy Prawa.

Centrum zapewnia wsparcie intelektualno-eksperckie naukowcow uniwersyteckich, ktorzy w ramach
interdyscyplinarnych grup badawczych przygotowywaé beda opracowania poswigcone ocenie
skutkéw regulacji (regulatory impact assessment), przewidujac nastgpstwa przyjecia rozwigzan oraz
identyfikujac ich koszty (costs) i zyski (benefits) w wymiarze spoteczno-gospodarczym. Tak
rozumiana ocena skutkow regulacji odpowiada ,,polityce prawa” postulowanej sto lat temu przez
jednego z najwybitniejszych polskich prawnikéw: Leona Petrazyckiego, jest zgodna z postulatami
ruchu  ekonomicznej analizy prawa (law & economics), zaleceniami  organizacji
mi¢dzynarodowych (np. OECD, Unia Europejska, Bank Swiatowy) oraz do$wiadczeniami krajow
anglosaskich i zachodniej Europy, ktére zainwestowaty w podniesienie jako$ci legislacji 1 wdrozyly

polityke ,lepszych regulacji” (better regulation).
Celami Centrum sg m.in.:

o poprawa krajowego procesu stanowienia prawa poprzez wzmocnienie komponentu

merytorycznego i udoskonalenie szczegdlnie oceny skutkow regulacji,

« wypracowanie nowych plaszczyzn wspolpracy w trojkacie: rzadzacy (organy wiadzy
publicznej i instytucje pafistwowe) — Uniwersytet — biznes (przedsigbiorcy, organizacje

gospodarcze/branzowe);

e implementacja w Polsce rozwigzan zblizonych do zagranicznych osrodkéw analitycznych,
aktywnych w sferze oceny skutkéw regulacji (regulatory impact assessment) i modelowania
polityk publicznych (policing research) oraz wdrozenia polityk dotyczacych lepszych
regulacji, polityki regulacyjnej opartej na dowodach (evidence- based) oraz redukcji obcigzen

regulacyjnych;
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e wigczenie Uniwersytetu Warszawskiego w S$ciSlejszg wspétprace z interesariuszami
zewngtrznymi (organizacjami pozarzadowymi, przedsigbiorcami, zwigzkami zawodowymi,

organizacjami przedsi¢biorcow itp.);

e stworzenie zinstytucjonalizowanego, interdyscyplinarnego, eksperckiego zaplecza dla
wszystkich  interesariuszy  procesu  prawodawczego  (administracji  publiczne;j,

parlamentarzystow, organizacji pozarzgdowych itd.);

e wsparcia naukowego (uniwersyteckiego) dla tworzenia lepszych regulacji i prowadzenia

polityki prawodawczej w oparciu o dowody (evidence based policymaking);

e promocja polskiej nauki wsrdéd podmiotéw zewngtrznych wzgledem uniwersytetu:
uczestnikow rynku (przedsigbiorcow, pracodawcow, konsumentow), decydentow (instytucje

publiczne, politycy, urzednicy), organizacji pozarzgdowych itd.;

» promocja polskiej nauki za granica, w tym zwlaszcza dokonan na polu stanowienia prawa i

racjonalnosci procesu prawodawczego, poprzez publikacje w zagranicznych czasopismach;

o dostarczenie nowego impulsu naukowego w sferze badan poswieconych legisprudencii (teorii
i praktyki stanowienia prawa), ekonomicznej analizie prawa, ocenie skutkow regulacji, teorii

wyboru publicznego i analizie behawioralne;j.

dokok

Dotychczas Centrum przygotowato liczne ekspertyzy prawno-ekonomiczne (Igcznie kilkadziesiat),
w tym rowniez analizy OSR albo ewaluacje OSR do projektow aktéw prawa krajowego lub
unijnego®’ oraz opini¢ ,,przyjaciela sadu” (amicus curiae) w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym (ktorej ustalenia potwierdzil nastgpnie Trybunal w orzeczeniu stwierdzajagcym
niezgodno$¢ przepisdw ustawowych z Konstytucjg)®®, a takze zorganizowato kilkanascie debat,
seminariéw, konferencji i innych wydarzen popularyzujgcych reforme¢ stanowienia prawa®,
a takze zawarlo umowy o wspétpracy m.in. z Okregowg Izbg Lekarska w Warszawie im. prof. J.

Nielubowicza, Stowarzyszeniem Prawnikow Prawa Energetycznego, Rzadowym Centrum

37 Przykladowe opinie dostgpne na stronie intermetowej Centrum: https://cosr.wpia.uw.edu.pl/opinie-ekspertyzy-

artykuly/, dostep: 21 pazdziemika 2024 r.

3% Opinia Centrum w sprawie o sygn. K 15/23 opublikowana na stronie internetowej Trybunatu Konstytucyjnego:

https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K %2015/23, (dostep: 21 pazdziernika 2024 r.).

¥ M.in.: Ogolnopolska Konferencja Naukowa Centrum Oceny Skutkéw Regulacji Uniwersytetu Warszawskiego w dniu

23 lutego 2024 r., zapis przebiegu konferencji: htips://www.voutube.com/watch?v=VInjKtO-Kew, (dostep: 21
paZzdziernika 2024 r.).
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Legislacji, Ministerstwem Edukacji i Nauki, w ramach ktérych przygotowano interdyscyplinarne

ekspertyzy dotyczace oceny skutkéw regulacji.
Ponadto w ramach Centrum opracowano kilkadziesiat opracowan naukowych, w tym:

- monografic: M. Jablonski K. Kozminski (red.), Ocena skutkéw regulacji. Miscellanea,

Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024,

- tom uznanego czaspisma naukowego ,Studia Iuridica”, nr 102 pt. Lawmaking and

Legislation, 2024%!;

- raport: Ocena skutk6w regulacji. Doswiadczenia zagraniczne i polskie — wnioski i postulaty.

Raport Centrum Oceny Skutkéw Regulacji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 20244,

Centrum utrzymuje relacje z licznymi podmiotami zagranicznymi aktywnymi na polu
stanowienia prawa, reformy legislacji lub oceny skutkéw regulacji, w tym Migdzynarodowym
Stowarzyszeniem Legislacji - International Association of Legislation®’. Nawigzano réwniez —
w trakcie kilku zagranicznych wizyt studyjnych — kontakty z instytucjami oraz podmiotami
naukowymi zajmujacymi si¢ oceng skutkéw regulacji, w tym: angielskimi (Regulatory Policy
Committee w Londynie), unijnymi (Regulatory Scrutiny Board w Komisji Europejskie;j), izraelskimi
(Kancelarig Premiera Izraela w Jerozolimie), holenderskimi i belgijskimi (ministerstwa
sprawiedliwosci i inne urzedy administracji rzadowe;j), a takze licznymi instytucjami naukowymi,
w tym zagranicznymi uniwersytetami (np. University College London, Hebrew University, Bar-Ilan
University, University of Haifa) oraz think-tankami skupionymi na problematyce stanowienia prawa,
ocenie skutkéw regulacji oraz optymalizowaniu polityk publicznych pod wzgledem ich

efektywnosci.

Zatozycielem i kierownikiem Centrum jest prof. ucz. dr hab. Krzysztof Kozminski, pelnigcy
jednoczesnie funkcje kierownika Zakladu Ekonomicznej Analizy Prawa oraz kierownika

Podyplomowego Studium Zagadnien Legislacyjnych.

40 hitps://scholar.com.pl/pl/glowna/8862-ocena-skutkow-regulacjibrmiscellanea.html (dostgp: 21 pazdziernika 2024 r.)
4 hups://wuw.pl/data/include/cms//SI_2024_102.pdf, (dostgp: 21 paZdziernika 2024 r.).

i hitps://cosr.wpia.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2024/04/RAPORT _UW_COSR_EBOOK.pdf, (dostep: 21
pazdziernika 2024 r.).

4 Na ten temat m.n.:. https:/ial-online.org/new-special-issue-studia-iuridica-journal-of-faculty-of-law-and-
administration-university-of-warsaw-lawmaking-and-legislation/, dostep: 21 pazdziernika 2024 r.
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